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Se cercate una professionista

a tempo pieno per elaborazione

di testi e comunicazione
in tutto il mondo: noi I’abbiamo.

Con le macchine per scrivere elettroniche
SE 1040, SE 1041 e SE1042la TA vioffre una
famiglia di sistemi “compatibile verso I’al-
to” per I'’elaborazione di testi e la comuni-
cazione in tutto il mondo a mezzo Teletex.
Con tutte le possibilita per una scrittura
confortevole e perfetta, per la redazione e
Pelaborazione di testi. Possibilita di espan-
sione con memorie esterne o di trasmis-
sione istantanea a distanza tramite la rete
mondiale di Teletex. Con stampa di alta
qualita.
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di Carlo Dolci

Qualcuno ha osservato
che, nella lettera da me
inviata agli iscritti del
Sindacato, due punti pro-
grammatici non erano
molto chiari.

Raccolgo l'osservazione.
Cerchero di precisare
maggiormente quello che
essi significano.
Allorché ci si propone la
«difesa rigorosa dei di=
ritti e degli interessi le-
gittimi di tutti gli eser-
centi la professione le-
gale» si sintetizzano at-
teggiamenti assai diversi
e quindi, se si vuole in-
dividuarli, occorre pro-
spettare alcuni esempi,
senza pensare di farne
un’elencazione completa.
Una delle prime funzioni
del Sindacato & quella
di tutelare i diritti dei
propri iscritti.

Tali diritti possono esse-
re vulnerati proprio nel
momento in cui si espli-
cano le funzioni essen-
ziali della professione.
Dobbiamo  riconoscere
che a Bergamo i rappor-
ti con la magistratura so-
no notevolmente miglio-
rati da qualche tempo a
questa parte. Ma & ne-
cessario ricordare sem-

A GARANZIA DI TUTTI

pre che una libera avvo-
catura & garanzia inso-
stituibile di ogni vera de-
mocrazia. Quindi, ogni
atteggiamento che tenda
a comprimere le inizia-
tive degli avvocati quan-
do cercano di svolgere
correttamente il loro
compito di difensori, si
concreta in un’oggettiva
lesione delle liberta del
cittadino. E’ in questo
momento che il Sindaca-
to deve intervenire deci-
samente per difendere i
nostri diritti, consenten-
doci di fare il nostro do-
vere,

Ma gli avvocati, e i pro-
fessionisti in generale,
sono oggetto anche di
altre pressioni. Intendo
parlare degli indiscrimi-
nati accertamenti fiscali
da parte dell'amministra-
zione finanziaria.

Le leggi inique o addirit-
tura viziate da illegittimi-
td costituzionale non
debbono trovarci passivi
e remissivi. Se la clas-
se politica non riesce
ad amministrare corretta-
mente i denari prelevati
dalle nostre tasche, non
per questo pud inventare
sempre nuove forme di
persecuzione fiscale.

Gli avvocati possono e
devono contestare le nor-
me illegittime e per far-
lo non devono temere
rappresaglie.

Anche le azioni di accer-
tamento fiscale, di per sé

legittime, possono esse-
re usate surrettiziamente
per costringere gli avvo-
cati a chinare la testa.
Non & possibile essere
veramente liberi se non
lo si & anche economica-
mente. L'imposizione fi-
scale intollerabile e Il
controllo amministrativo
vessatorio riducono I'au-
tonomia dei professioni-
sti.

Ma anche noi dobbiamo
fare la nostra parte.
Quando si parla di «di-
fesa dell'immagine degli
avvocati bergamaschi» si
vuol dire che per appa-
rire incensurabili occor-
re almeno tentare di es-
serlo.

Non & accettabile la de-
nuncia di introiti profes-
sionali irrisori, che da
una parte ci squalificano
davanti all’'opinione pub-
blica e dall’altra provo-
cano un rilevante danno
ai colleghi pitu onesti.

Ci lamentiamo delle bas-
se pensioni.

Ma siamo sicuri di aver
sempre denunciato esat-
tamente le nostre entra-
te e, conseguentemente,
pagato il giusto alla Cas-
sa di Previdenza?

Il Sindacato si propone
di pubblicare quanto pri-
ma le dichiarazioni dei
redditi di tutti i colleghi,
non attendendo di veder-
sele pubblicate dopo
qualche anno dai giorna-
li di informazione. Con

I'effetto distorcente di ve-
der giudicati oggi i red-
diti dichiarati tre o quat-
tro anni prima.

Soltanto dichiarazioni
credibili dei nostri red-
diti ci metteranno in con-
dizione di essere a po-
sto con il fisco e con i
nostri colleghi.

Altro esempio: non pos-
siamo lamentarci della
lunghezza dei processi
civili e penali se i nostri
procedimenti disciplinari
lo sono altrettanto o qua-
si.

Una rapida decisione
consente di proscioglie-
re chi & accusato ingiu-
stamente (nella maggior
parte dei casi) o di col~
pire chi, pilt o meno
gravemente, compromet-
te di fronte all’opinione
pubbica I'immagine del-
la classe forense.

Come ho detto, questi
sono soltanto alcuni e-
sempi di possibili situa-
zioni che richiedono la
presenza, la difesa, lo
stimolo o la protesta del
Sindacato.

Ricordiamoci che non
stiamo difendendo sol-
tanto i nostri diritti ed i
nostri interessi, ma an-
che quelli dei nostri
clienti. La nostra funzio-
ne nell’lamministrazione
della giustizia & troppo
importante per non esse-
re tutelata nel modo pil
efficace. A garanzia di
tutti.
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di Pierantonio
Mazzariol

RESOCONTO

Cari Colleghi,

allorché nellormai lonta-
no 1980 sono stato da
Voi prescelto quale com-
ponente e Presidente del
Consiglio Direttivo del
Sindacato Provinciale Fo-
rense, rimasi perplesso,
non ritenendomi idoneo,
sotto ogni profilo, ad e-
spletare un tale incarico,
soprattutto per inesperien-
za, non avendo in prece-
denza rivestito cariche di-
rettive, ed anche in con-
siderazione del mio tem-
peramento.

La inaspettata scelta mi
ha fatto conoscere quale
fiducia sia stata posta in
me dai Colleghi; ringrazio
tutti per tale fiducia che
ritengo, forse, immeritata.

Non voglio attribuirmi
meriti che non ho o riten-
go di non avere, e se il
nostro Sindacato ha potu-
fo conseguire positivi ri-
sultati, il merito va a tutti
[ componenti del Diretti-
vo ed ai colleghi che
con noi appassionatamen-
te hanno collaborato.
Un grazie ai Consiglieri
che, sulle salde basi poste
dai precedenti direttivi,
presieduti dall’amico Ar-
naldo Riva, hanno costru-
ito un Sindacato che ha
dato un sostanziale appor-
to, in sede provinciale e
regionale, alla nostra atti-
vita.

Durante  questi  ultimi

quattro anni, il Consiglio
si e interessato dei piil
svariati problemi: dalla
destinazione delle aree a-
diacenti il Palazzo di Giu-
stizia per parcheggio ri-
servato ad Avvocati e Ma-
gistrati nelle ore mattuti-
ne (discorso poi non po-
tuto portare a termine a
seguito delle disposizioni
di "pubblica sicurezza”,
che hanno bloccato l'oc-
cupazioni di tali aree), al-
le agevolazioni bancarie
per operazioni svolte dai
Colleghi, alle posizioni
previdenziali, ai rapporti
con le Cancellerie e con
i Magistrati, ai Vice-Pre-
tori onorari, ai rapporti
di collaborazione col Con-
siglio dell’Ordine nel ri-
spetto delle reciproche
competenze. .
Il nostro interessamento
non si ¢ limitato alle lo-
cali necessita, ma ha avu-
to rilievo anche in sede
regionale e nazionale, sia
con liscrizione e parteci-
pazione alla Fesapi, sia
con la costituzione della
Federavvocati Lombardia
il cui statuto é stato sot-
toscritto dai rappresentan-
ti di Milano, Como, Va-
rese, Busto Arsizio, Mon-
za e Brescia, proprio pres-
so di noi a Bergamo.

Giova ricordare che, di
recente, in occasione del-
la nomina dei rappresen-
tanti della Cassa Nazio-
nale di Previdenza, la

Federavvocati Lombardia
ha ottenuto un rilevante
successo.,

Che il nostro operato sia
stato ben accettato ed ap-
prezzato, sta nel fatto che
gli aderenti sono aumen-
tati, tant’¢ che, in occa-
sione delle ultime elezio-
ni, a far parte del Diret-
tivo si sono aggiunti due
nuovi Consiglieri, portan-
do il numero dei compo-
nenti da sette a nove, in
conformita alle norme sta-
tutarie.

Nel lasciare la Presidenza
del Sindacato per aver
raggiunto il termine mas-
simo consentito dallo Sta-
tuto, ritengo di ringrazia-
re tutti i Colleghi del Di-
rettivo, ed esterni al Di-
rettivo, per quanto pa-
zientemente, diligentemen-
te e disinteressatamente
hanno fatto e stanno an-
cora facendo per la tute-
la dei nostri interessi per-
sonali e di categoria e
perché i rapporti con gli
altri operatori della Giu-
stizia possano essere i piit
proficui nel reciproco in-
teresse.

Ringrazio, da ultimo, tut-
ti i Colleghi che, avendo
fiducia, mi hanno ripro-
posto, come loro candi-
dato a far parte del nuo-
vo Consiglio Direttivo.
Promettendo di fare del
mio meglio, saluto cor-
dialmente tutti.
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di Franco Malnati

SPENDERE PER

Quando, nell’agosto 1984,
nel pieno della stasi esti-
va, sui giornali ¢ compar-
sa la notizia delle quat-
tro leggi sfornate dal pa-
trio Governo sul solenne
argomento della ammini-
strazione della giustizia,
I'enorme maggioranza dei
cittadini & stata orientata
ad occuparsi di un solo
problema, che il coro dei
“mass-media” ha presen-
tato con toni di alta dram-
maticita: quello della car-
cerazione preventiva (alias
“custodia cautelare”).
Discussioni a non finire
su di una situazione che,
in fondo, & di lana capri-
na, per mille e uno motivi
che non & questa la sede
di esaminare; e invece si-
lenzio assoluto sul vero e
proprio terremoto che la
nuova normativa scatena-
va nella giustizia civile.
E’ la solita storia. In ma-
teria di politica giudizia-
ria, il ramo civile ¢ il
grande Cenerentolo. For-
se perché i penalisti stril-
lano di pit con le loro vo-
ci roboanti, avvezze alla
ammirazione del grande
pubblico, e sono pill a-
scoltati nella stanza dei
bottoni?

Dunque, vediamo.
"Prima della cura”, la
giustizia civile in primo
grado funzionava cosi:

— Tribunali, sommersi
da valanghe di fascicoli,
in quanto qualunque con-
troversia, anche la pill
modesta, con linflazione
era venuta a superare il
valore di 750.000 lire
fissato nel 1966.

— Preture, ridotte al lu-
micino di statistica e di
organici, perché divenute
veri e propri “rami sec-
chi” sull’orlo della sop-
pressione (erano tenute in
vita dalle cause di lavo-
ro, essendo quasi scom-
parse le liti comuni di va-
lore tra 50 e 750 mila
lire).

— Conciliazioni, ad elet-
troencefalogramma piatto,
ossia clinicamente morte.
"Dopo la cura”, da un
momento all’altro, senza
che nulla fosse stato né
immaginato né predispo-
sto, si & messa sulla carta
un’organizzazione del tut-
to diversa, fondata sulle
mille Preture e sulle set-
temila Conciliazioni pilt o
meno sclerotizzate, alle
quali si ¢ attributo, con
un colpo di bacchetta ma-
gica, un vastissimo potere
decisionale!

Temiamo fortemente che
”in alto loco” si sia sot-
tovalutata la portata di
una riforma cosi radicale.
Che, si badi, in sé e per
s¢ pud essere giusta e

saggia; ma rischia di pro-
vocare, se attuata "all’ita-
liana” (come sta avve-
nendo) scompigli paurosi.
Lasciamo stare i Tribu-
nali. Quelli, dopo l'ubria-
catura di cause che si so-
no presa fino ad oggi,
avranno da lavorare a
ranghi completi per chis-
sa quanti anni, prima di
rimettersi in pari; & da
escludere che possano re-
galare magistrati agli uf-
fici inferiori. Mettiamoci
bene in mente che lat-
tuale durata dei giudizi
(mediamente, dai tre ai
dieci anni, dappertutto)
non puod scendere, perché
I'arretrato & cosi grande
che condizionera a lungo
il ”giro” ordinario.

Ma che accadra nelle Pre-
ture?

Il nuovo afflusso di man-
sioni, in parte urgenti
e indifferibili, rende im-
praticabile lidea sempli-
cistica di coloro i quali
vorrebbero soppressi gran
parte dei mandamenti. A
parte i problemi di presti-
gio locale, spesso incan-
descenti, che verrebbero
sollevati da ogni provve-
dimento del genere, oc-
corre dire con franchez-
za che in periferia il Pre-
tore significa la presenza
dello Stato: dello Stato
senza aggettivi, al di fuo-
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LA GIUSTIZIA

]

ri delle parti e dei partiti,
di quello che costituisce
pur sempre un’entita da
rispettare (anche se ¢ pos-
sibile essere in disaccordo
con talune sue strutture),
e che si estrinseca altresi
nella legge, nei Carabi-
nieri, in definitiva nell’or-
dine costituito.

Si conservino, percio, e
si potenzino, le Preture.
Tutte le Preture. Oggi,
certo in alcuni luoghi &
un pianto, e ovunque &
quanto meno preoccupa-
zione, senso d’impotenza,
allarme: s’accumula il la-
voro, manca il personale,
non se ne pud assumere,
come faremo? Alcuni si
dedicano allo stakanovi-
smo, altri allargano scon-
solati le braccia, tutti si
chiedono come mai si sia
legiferato senza creare le
strutture, ed anzi ben sa-
pendo quanto fossero fa-
tiscenti quelle in essere.
Questo tuttavia non & nul-
la in paragone alla Saga
degli Uffici di Concilia-
zione.

A fine 1984 tali uffici e-
sistevano, nella grandissi-
ma maggioranza, soltan-
to in teoria. Con poche
eccezioni (forse qualche
centinaio in Italia), i Giu-
dici Conciliatori rivesti-
vano una funzione sostan-
zialmente onorifica, sotto

I'usbergo del Comune, in-
tervenendo in via bonaria
nelle piccole contese lo-
cali, ed avendo il solo o-
biettivo di mantenere la
buona armonia sul terri-
torio comunale. Essi non
avevano mai realizzato il
concetto dell’ufficio giu-
diziario vero e proprio;
né lo avevano realizzato
i Comuni, giustamente
convinti che amministra-
re la giustizia rientrasse
nei fini istituzionali dello
Stato, ed esulasse quindi
dalle loro competenze spe-
cifiche.

Ora si ¢ deciso che pro-
prio questi Giulici do-
vranno decidere, con sen-
tenza immediatamente e-
secutiva, inappellabile, e
resa «secondo equitd nel-
I’ambito delle leggi che
regolano la materia», tut-
te le controversie civili
fino al valore di un milio-
ne, ossia tutte quelle che
in precedenza appartene-
vano alla Pretura, pitt una
fetta di quelle riservate ai
tre giudici togati del Tri-
bunale... .
Anche qui, ci chiediamo
che cosa potra accadere
alla lunga, ossia quando
il fenomeno avra preso
una certa consistenza.
Chi scrive pensa che del-
le due I'una: o il sistema
avra una applicazione ab-

norme, anormale, irrego-
lare, o quasi tutti i Giu-
dici, allorché si renderan-
no conto di quello che si
richiede loro, rinunceran-
no allincarico.

Come puod verificarsi la
applicazione distorta del-
la legge?

Semplice: le cause mnelle
Conciliazioni minori (ri-
petiamo, almeno il 90 per
cento) non si fanno. O
perché I'avvocato convin-
ce il cliente a rinunciare,
o perché decide, sciente-
mente, di ignorare le nor-
me sulla competenza per
territorio, e di adire una
Conciliazione  incompe-
tente, ma funzionante. In
un caso e nell’altro, si
commette ingiustizia, vuoi
perché si nega alla parte
il diritto di agire legal-
mente a tutela delle pro-
prie ragioni, vuoi perché
si costringe I'avversario a
presentarsi ad un giudice
che non & il "giudice na-
turale”. Inoltre, la stati-
stica dei giudizi vien fuo-
ri a sbalzi: una Conci-
liazione sola fa 350 sen-
tenze, altre 200 insieme
ne fanno 10.

Ecco perché Pespediente
non risolve il problema,
ma anzi contribuisce ad
aggravarlo, nascondendo
la realta, e apportando
solo vantaggio immediato

a chi egoisticamente se
ne avvale!

La soluzione?

Indietro non si torna. La
strada intrapresa & giusta.
Pero non abbiamo gambe
per camminare.

Fuor di metafora, e so-
prattutto, fuori dai denti,
come si suol dire, c¢’& un
solo rimedio: assumere
giudici, cancellieri, segre-
tari, impiegati, ufficiali
giudiziari. Inutile parlare
di rami secchi. La giusti-
zia & una delle esigenze
primarie di uno Stato se-
rio, e deve funzionare ri-
gorosamente.

Basta con i tagli a ”que-
sto” bilancio. 2000 mi-
liardi all’anno su 300.000
miliardi che si spendono
globalmente, rappresenta-
no una percentuale vergo-
gnosa: lo 0,7 per cento.
Si tagli, e in abbondanza,
altrove; spendere per la
giustizia significa garanti-
re il fuzionamento di una
infinita di altri servizi, si-
gnifica aiutare I’econo-
mia, significa dare sicu-
rezza agli investimenti, si-
gnifica, pit ancora, con-
vincere i cittadini che vi-
viamo in una comunitd
civile, dove la legge deve
essere osservata. Questa
la ricetta, signori miei.
Piu denaro, e meno chiac-
chiere.
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di Guido Salvadori
del Prato
(Sindacato di Milano)

PANE AL PANE E

«Vi & esercizio effettivo
e continuativo della pro-
fessione quando I’avvoca-
to dichiara, ai fini del-
PIrpef, un reddito deri-
vante dall’esercizio della
professione in misura su-
periore ad un livello mi-
nimo determinato ogni tre
anni... dal Consiglio Na-
zionale Forense, che sia
dimostrativo di un preva-
lente impegno di lavoro
professionale da parte del-
I’avvocato», cosi stabili-
sce I'art. 54 del progetto
di riforma della legge pro-
fessionale (Ricci, Mari-
nucci e altri).

Se ne ¢ discusso al con-
vegno di Riva del Garda
tenutosi sul generale te-
ma della riforma della
legge professionale nello
scorso maggio ed il «No-
tiziario» ha pubblicato
lintervento che, sul tema
specifico, ha svolto I'ami-
co Riccardo Musatti.
Sul medesimo tema vor-
rei svolgere anch’io qual-
che considerazione ed e-
sprimere perplessita e dis-
senso.

Perplessita sul fine che la
norma si propone; dissen-
so sullo spirito che la im-
pronta.

Intanto mi chiedo: perché
una norma del genere? E
mi rispondo: per tre fon-
damentali motivi.

Il primo ¢ il recepimento
di una moda recentemen-
te introdotta in Italia, mo-
da che consiste nell’addi-
tade al pubblico intere
categorie di cittadini qua-
li evasori fiscali, non gii
perché vi siano dati di
fatto incontrovertibili o
univoci, ma per indicare
un colpevole del dissesto
della finanza pubblica.
leri gli untori, oggi gli
evasori.

Ma questa visione ipocri-
ta non puo certo trovare
posto nella nuova legge
professionale e accompa-
gnare lo svolgimento del-
la nostra attivita per i
prossimi cinquanta anni,
condizionando la perma-
nenza nell'albo al conse-
guimento di un determi-
nato reddito (quale, poi,
mi piacerebbe proprio sa-
pere). Non ne abbiamo ab-
bastanza di angosce: dob-
biamo aggiungere quella
del reddito minimo per
poter continuare a lavo-
rare. Follia.

Il secondo motivo mi sem-
bra essere quello di im-
pinguare le entrate della
Cassa di Previdenza (en-
trate proporzionali al red-
dito): chi ha un reddito

froppo  modesto, paga
contributi troppo bassi,
dunque, lo cancelliamo

dall'albo e non gli diamo

la pensione. Cosi la Cas-
sa risparmia e I'Inps che
se la mangera gusterd un
boccone piit succulento.

Per evitare di perdere il
lavoro (e la magra pen-
sione) qualcuno sara for-
se costretto a denunciare
redditi che magari non ha
neppure percepito. Que-
sta ¢ la giustizia tributa-
ria e sociale che gli avvo-
cati vogliono darsi? Non
credo.

Il terzo motivo potrebbe
essere quello di creare le
condizioni per un deciso
sfoltimento degli albi giun-
gendo per vie traverse ad
un "numero chiuso”, sen-
za pero dirlo. Meno avvo-
cati uguale pit lavoro per
citascuno, uguale piit red-
dito. Incrementiamo dun-
que i redditi elevati, stron-
chiamo i poveri e gli sfor-
tunati: che si impieghino,
che si arrangino, che si
tolgano di mezzo!

Puo anche darsi che i mo-
tivi ispiratori di questa
norma siano altri, ma
francamente non riesco
ad individuarli: non mi si
venga a dire che questa
norma persegue la "pro-
fessionalita”, cioé vuole
che rimangano iscritti al-
lalbo solo i "veri” avvo-
cati, quelli bravi, quelli
preparati, quelli sui quali
la gente puo fare affida-




VINO AL VINO

mento. Respingo toto cor-
de il criterio secondo cui
chi é ricco é bravo e chi
é povero non lo e (c'é un
detto americano che sin-
tetizza bene il concetto;
se sei cosi bravo come di-
ci, perché non sei ricco?).
La professionalita non si
dimostra col conto in ban-
ca il cui livello ¢ a volte
risultato non di bravura,
ma di esositd, non di com-
petenza, ma di clienteli-
smo, non di esercizio del-
la professione, ma di atti-
vita mediatorie.

E quindi, perché ci deve
essere nella legge profes-
sionale una norma come
quella contenuta nell’arti-
colo 54?7 La risposta é:
non ci deve proprio esse-
re.

Se si vogliono ottenere
dei risultati, che si chia-
mino le cose con il loro
nome, si dica pane al pa-
ne e vino al vino, senza
ambiguitd, ammiccamen-
ti, sottintesi.

Se si vuole che gli avvo-
cati paghino le tasse, si
facciano accertamenti fi-
scali.

Se si vuole che la Cassa
introiti di pin ai livelli mi-
nimi di reddito, si aumen-
ti il contributo minimo.

Se si vuole il numero
chiuso, lo si dica: non é
una bestemmia.

Se si vuole la professio-
nalita si renda pitt serio
lo studio universitario (e
precedente), si modifichi
la normativa sulla prati-
ca e sugli esami di pro-
curatore, si definiscano
bene le incompatibilita e
si provveda a sanzionar-
le effettivamente.

Si dica chiaro quel che
si vuole e si propongano
mezzi coerenti ai fini, ma
per piacere lasciamo sta-
re i metodi "induttivi’,
non aggiungiamo ango-
scia ad angoscia: quando
uno di noi ha conseguito
il suo titolo professionale
ha dato la dimostrazione
che doveva dare. E’ in-
concepibile che ogni an-
no il nostro diritto a svol-
gere Ulattivita che abbia-
mo scelto sia messo sub
judice, sia oggetto di va-
lutazione (qualunque essa
sia), con la possibilita di
essere da un giorno all’al-
tro estromessi, senza al-
cuna possibilita alternati-
va. Un pilota d'aereo, se
perde i requisiti fisici, vie-
ne impiegato nei servizi a
terra o pensionato e liqui-
dato con una certa lar-
ghezza: lavvocato, inve-
ce, se ha guadagnato trop-
po poco viene cacciato
via. E basta.

Ma c’é chi dice che l'albo
deve essere, a tutela dei

cittadini l'elenco di chi e-
sercita effettivamente la
professione, non di chi ha
i requisiti per esercitarla
e, quindi, é necessario un
continuo controllo sulla
effettivita di tale esercizio.
A costoro io dico in pri-
mo luogo che la premessa
¢ opinabile: quale van-
taggio ne avrebbero i cit-
tadini, posto che si con-
tinua a ribadire che lin-
carico professionale ¢é di
natura fiduciaria, tanto
che ogni forma di pubbli-
citd viene stigmatizzata e
viene repressa (per lo piit
a parole) lattivita di chi
riceve incarichi che di fi-
duciario non hanno nul-
la (agenzie di assicurazio-
ni, associazioni, sindaca-
ti, partiti convogliano ne-
gli studi ”giusti” centinaia
e centinaia di clienti)? Se
é vero, come deve essere
vero, che il rapporto av-
vocato-cliente ha natura
fiduciaria, non ci si deve
preoccupare pin di tanto
se sulle ”pagine gialle”
compaiono nomi di pro-
fessionisti che svolgono
la loro attivita marginal-
mente.

In secondo luogo obbiet-
to che il concetto della
“effettivita” é assai incer-
to ed ¢ difficilmente e-
sprimibile in  termini
quantitativi: & pin "effet-
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tivo” un avvocato che fa
tante cause male o uno
che ne fa poche bene?
Concludo ribadendo la
convinzione che si debba
bene identificare cio che
si vuole e proporre rimedi
specifici, coerenti, che
non seguano una logica
dirigistico-orwelliana. Se
certi politici la pensano
diversamente (la legge la
faranno poi loro), alme-
no sappiamo che alle so-
luzioni prospettate noi di-
ciamo no, no e poi no, al-
trimenti il nostro silenzio
sard immediatamente in-
terpretato come lieta ac-
quiescenza.
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di Raffaele
Berardesca

11 20 aprile 1982 il Sin-
dacato Provinciale Foren-
se, ritenendo che il livel-
lo nazionale fosse essen-
ziale per il raggiungimen-
to degli obiettivi di tutela
e di sviluppo perseguiti,
ha aderito alla Fesapi,
I associazione federativa
unitaria ed apartitica dei
Sindacati Forensi. E da
quella data, senza trascu-
rare il rafforzamento del-
la propria struttura inter-
na e lallargamento della
base in parallelo con i
servizi d'immediato inte-
resse offerti agli iscritti,
ha esteso il proprio oriz-
zonte di interesse e di
partecipazione.

Dopo il sesto Congresso
Nazionale di Sorrento, cui
ho partecipato riferendo-
ne nel n, 2/84 del nostro
notiziario e che ha visto
la conferma del nostro
primo consigliere nazio-
nale nella persona del
collega Gabriele Terzi,
sono stato designato io
stesso a far parte del Con-
siglio Nazionale (a norma
dellart. 6 dello statuto
confederale, infatti, a cia-
scun Sindacato aderente
spetta un rappresentante
oghi sessanta o frazione
non inferiore a trenta i-

NECESSARIO CHIARIMENTO

scritti in regola con il pa-
gamento delle quote so-
ciali),

Questo aspetto di parteci-
pazione sul piano nazio-
nale, che si aggiunge alla
cospicua e rilevante atti-
vita svolta dal nostro Sin-
dacato per [istituzione
della Federavvocati Lom-
bardia alla quale aderi-
scono sette Sindacati dei
distretti delle Corti di Bre-
scia e Milano, ha portato
a dover prendere atto che
la Fesapi é travagliata da
un serio problema che in-
veste il rispetto di una
precisa norma statutaria e
condiziona la potenzialita
operativa della Federazio-
ne.

Dispone infatti lart. 6
comma 6 dello statuto
che non hanno diritto al
voto i consiglieri designa-
ti dai sindacati non in re-
gola con le quote e sem-
brerebbe del tutto ovvio
che il controllo avvenisse
con puntualitd e con rigo-
re ogni volta che il Con-
siglio Nazionale é chia-
mato a svolgere la sua
funzione. Ma la norma é
di fatto disapplicata.

Il nostro Consiglio diret-
tivo, consapevole dell'im-
portanza fondamentale del
problema gid avvertito
dal Sindacato milanese,
ha deliberato di promuo-
vere un chiarimento riso-
lutivo.

E per evitare i contrac-
colpi di carattere funzio-
nale che era agevole pre-
vedere si sarebbero veri-

ficati se il problema fosse
stato sollevato in extre-
mis, su mio suggerimento
lo ha rappresentato in an-
ticipo alla Segreteria in
vista del Consiglio Nazio-
nale convocato a Roma
per i giorni 9-10 novem-
bre 19835,

Contrariamente ad ogni
lecita previsione la richie-
sta tendente a verificare
la posizione dei Sindacati
aderenti sotto il profilo
della regolarita dei con-
tributi dovuti alla Federa-
zione €& rimasta ignorata
sul piano formale. E sa-
rebbe rimasta ignorata
del tutto se l'adempimen-
to del mandato non aves-
se imposto di riportarla
in Consiglio Nazionale
provocando, oltre a qual-
che reazione sconsiderata
e folcloristica, un risulta-
to sconcertante. E’ infatti
emerso che limitatamente
allanno 1985, secondo i
dati forniti dal Segretario
generale, soltanto due
Sindacati oltre al nostro
hanno provveduto al ver-
samento integrale della
quota associativa (Padova
e Latina) mentre un altro
(Livorno) vi ha provvedu-
to in misura autoridot-
ta. Di fronte alla fermez-
za del nostro atteggia-
mento la Presidenza ha
dovuto prendere atto che
procedere a votazioni sui
punti dell'ordine del gior-
no (fra i quali lintegra-
zione della segreteria, la
nomina di consiglieri na-
zionali, la definizione del

programma d’attivita per
il prossimo futuro) avreb-
be rappresentato un non
senso. A questa imposta-
zione abbiamo consentito,
anche se non rappresen-
tava la soluzione pin cor-
retta in linea assoluta, sia
per evitare laccusa di
protagonismo cui sarem-
mo stati esposti se fossi-
mo rimasti in pratica gli
unici a votare sia per non
mettere in difficolta gli
ottimi colleghi milanesi
che, avendo da definire i
conti di dare e davere
con la Fesapi in relazione
alla Conferenza di orga-
nizzazione svoltasi a Mi-
lano il 29-30 giugno 1985
e da loro curata, risulta-
vano formalmente in po-
sizione non completamen-
te regolare.

Sul piano della forma non
si @ quindi fatto luogo a
votazioni pur essendosi
svolta ampia discussione
su tutti gli argomenti in-
seriti allordine del gior-
no, come risulta dal reso-
conto del numero di di-
cembre della rassegna
«Avvocati Italiani» che
ne riporta i concetti di
fondo come comunicato
della Segreteria «udito il
Consiglio Nazionale». Ma
credo di escludere che
questo accorgimento pos-
sa essere istituzionalizza-
to ed utilizzato nuova-
mente in futuro. Oltre
che la credibilita potreb-
be venire messa in gioco
la stessa sopravvivenza
della Fesapi,




DIRITTO E ROVESCIO

NOTIZIARIO - FLASH

(inserto da staccare) a cura di Sandro Baldassarre

1) PREVIDENZA E

ASSISTENZA FORENSE

2) TRIBUTI

a) Rivalutazione degli importi delle pensioni
e adeguamento dei contributi

Con decreto del Ministro del lavoro e della previdenza sociale in data
4 settembre 1985 (G.U. 7 ottobre 1985 n. 236) & stato disposto che a
decorrere dal 1° gennaio 1986, gli importi di pensione erogati a favore
degli avvocati e procuratori sono aumentati in misura pari al 10,6%
del loro ammontare.

Con la stessa decorrenza e nella stessa misura sono adeguati i limiti
di reddito di cui all'art. 10 primo comma della legge n. 576 del 1980
nonché il contributo minimo di cui all’art. 10 secondo comma della
stessa legge.

b) Comunicazioni obbligatorie alla Cassa
e applicazione dei contributi previdenziali

Si ricorda che I'omissione, il ritardo oltre 90 giorni e la infedelta della
comunicazione alla Cassa, non seguita da rettifica entro i 90 giorni,
costituiscono infrazione disciplinare (art. 17 legge n. 576/80); cosi come
pud costituire infrazione disciplinare l'omessa applicazione della pre-
scritta marca previdenziale (art. 3 della legge 12 marzo 1968 n. 410).

a) Repertorio della clientela

Com’e noto, gli esercenti professioni per le quali & prevista liscrizione
in appositi albi e che hanno optato per il regime ordinario, devono te-
nere e conservare il repertorio annuale della clientela.

Nel repertorio relativo all’anno 1986 devono essere annotati, entro 15
giorni dall'inizio della prestazione, i nuovi clienti nonché i soli vecchi
clienti a favore dei quali vengono effettuate prestazioni professionali
nell'anno.

Per esempio, se il 10 gennaio 1986 & stata chiamata una causa che pro-
viene da una udienza del maggio 1985, ricorre l'obbligo dell’annota-
zione nel repertorio entro il 25 gennaio.

Se invece una causa & stata rinviata per la discussione davanti al Col-
legio per I'anno 1987, nessuna annotazione deve essere effettuata nel
repertorio dell’anno 1986 relativamente a tale cliente.

La considerazione che precede e |'espressa previsione della istituzione
del repertorio annuale inducono a qualche seria considerazione in or-
dine alla vidimazione del repertorio medesimo, vidimazione che, secon-
do la maggior parte dei commentatori, non dovrebbe essere effettuata
annualmente.

Nel dubbio, mentre va ribadito che tutte le altre scritture obbligatorie
del professionista (registro IVA, incassi, ecc.) non sono soggette a vidi-
mazione annuale, sarebbe opportuno procedere ogni anno alla vidima-
zione di un nuovo repertorio (che pud consistere in una normale rubrica
alfabetica tra le pitt comuni in commercio).
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3) LAVORO E
PREVIDENZA SOCIALE

b) Tassa per i servizi comunali (TASCO)

Tra le novita fiscali di fine anno, con decreto-legge 30 dicembre 1985
n. 789 (G.U. 381 dicembre 1985 n. 306) e stata istituita la tassa per i
servizi comunali. Essa si riferisce alla superficie dei locali e delle aree
situati nel territorio del comune e all'uso cui gli stessi sono destinati
e sostituisce la tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani (non-
ché la imposta sui cani).

Ai fini dell’applicazione della tassa, gli immobili sono ripartiti in classi;
gli studi professionali sono compresi nella quinta classe.

Soggetto passivo & chiunque occupa oppure conduce a qualunque ti-
tolo locali a qualsiasi uso destinati.

Il pagamento della tassa deve essere effettuato mediante versamento
diretto alla tesoreria del comune in cui si trova I'immobile con versa-
mento provvisorio arrotondato alle mille lire (per eccesso o per difetto
rispetto a lire 500) entro il mese di ottobre di ciascun anno (acconto)
per il periodo primo gennaio-30 settembre e con versamento a saldo
entro il 31 marzo dell’anno successivo.

Si tratta di autoliquidazione, con facolta dei comuni di correggere gli
errori materiali e di calcolo nonché di procedere ad accertamento sia
in rettifica che d'ufficio.

Sempre per quanto riguarda gli studi professionali, la tassa per i ser-
vizi comunali (TASCO) va da un minimo di lire 750 a un massimo di
lire 4.200 al metro quadrato, secondo la classificazione dell’immobile in
uno dei quattro livelli previsti dall'articolo 16 del provvedimento.

c) Autoveicoli, carburante, ecc.

Si ricorda che per entrambi i regimi (forfettario e ordinario) non & con-
sentita la detrazione IVA sull’acquisto (o leasing) dei veicoli, dei car-
buranti e lubrificanti. Sono invece detraibili ai fini IRPEF, in tutti e due
i regimi, i canoni di leasing riferiti ad autoveicoli (totale della fattura
comprensiva di IVA) sempre che tali spese siano inerenti all’esercizio
dell’attivita professionale.

d) Registrazione provvedimenti del conciliatore

E' stato precisato che nessun obbligo di registrazione grava sui provve-
dimenti del giudice conciliatore.

Intatti, mentre le sentenze e i verbali di conciliazione sono espressa-
mente dichiarati non soggetti a tale obbligo dall’art. 10 della Tabella
allegato B) al D.P.R. 26 ottobre 1972 n. 634, il Ministero delle finanze -
Direzione generale delle tasse, con la circolare n. 37 del 10 maggio 1985
(Div. VIII prot. 200107/85) ha escluso dall'obbligo della registrazione
anche i decreti ingiuntivi emessi dal conciliatore.

a) Contributo sociale di malattia e contributo di solidarieta
a carico dei professionisti

L'art. 7 del D.L. 30 dicembre 1985 n. 790 (G.U. 31 dicembre 1985 n. 306)
stabilisce che é dovuto dai liberi professionisti un contributo per le
prestazioni del Servizio sanitario nazionale nella misura del 7,5% del
reddito professionale ai fini dell'IRPEF per l'anno precedente a quello
cui il contributo si riferisce e sulla quota della base imponibile non su-
periore a lire 40 milioni, con un minimo di lire 648.000.
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4) VARIE

Sulla quota eccedente lire 40.000.000 e fino al limite di lire 100.000.000
& dovuto un contributo di solidarieta pari al 5%.

Sull'argomento verranno fornite in seguito piu dettagliate informazioni.

b) Contributo sociale di malattia e contributo di solidarieta
nel rapporto di lavoro subordinato

La disposizione appena citata si occupa anche del contributo sociale
di malattia e del contributo di solidarieta a carico dei datori di lavoro
e dei lavoratori dipendenti.

Con riserva di fornire in seguito un prospetto analitico, si fa presente
che dal 1° gennaio 1986 la ritenuta previdenziale a carico dei dipen-
denti & pari a 8,85%, che diventa il 9,05% per la retribuzione annua
compresa tra le lire 40.000.001 e lire 100.000.000.

c) Contributi a carico degli apprendlsti

L’art. 5 del citato decreto n. 790, modificando dopo trent'anni la legge
n. 25 del 1955 e annullando completamente il principio secondo cui
nessun onere contributivo doveva essere posto a carico degli appren-
disti, prevede che dal 1° gennaio 1986 & estesa a carico degli appren-
disti la disciplina degli obblighi contributivi sancita per la generalita
dei lavoratori dipendenti relativamente all'assicurazione obbligatoria per
I'invalidita, la vecchiaia e i superstiti (IVS) e alla contribuzione per le
prestazioni del Servizio sanitario nazionale.

Pertanto il datore di lavoro deve effettuare all’apprendista una ritenuta
previdenziale pari al 5% della retribuzione.

d) Contratto di formazione e lavoro

Si ricorda che presso la Segreteria del Consiglio dell’Ordine & disponi-
bile il progetto di formazione approvato il 2 agosto 1985 con tutti gli
allegati.

E’ opportuno far presente che le disposizioni appena illustrate e relative
agli apprendisti non hanno alcuna rilevanza nei confronti del contratio
di formazione e lavoro che continua ad essere disciplinato dalla legge
n. 863 del 1984, con la conseguenza che rimangono invariati tutti gli
adempimenti di natura contributiva gia previsti.

e) Festivita dell’Epifania

L'art. 1 del D.P.R. 28 dicembre 1985 n. 792 (G.U. n. 306/85) stabilisce
che & festivita religiosa «il 6 gennaio, Epifania del Signore».

[l titolo del decreto («riconoscimento come giorni festivi di festivita
religiose») e la 'rielencazione dei giorni festivi contenuta nello stesso,
inducono a ritenere che sono applicabili alla festivita della Epifania tutte
le disposizioni in materia di ricorrenze festive di cui alle leggi 27 mag-
gio 1949 n. 260 e 31 maggio 1954 n. 90.

Sotto il profilo pratico, essendo per I'anno in corso detta festivita ca-
duta di lunedi, non vi sono particolari implicazioni retributive.

a) lllegittimita delle norme sui ”patrocinatori” legali

La Corte Costituzionale, con la sentenza 29 aprile 1985 n. 127, ha di-
chiarato illegittime le disposizioni contenute nella legge 7 luglio 1901
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n. 293 e relative al patrocinio davanti alle preture da parte di persone
non iscritte nei registri dei praticanti e negli albi degli avvocati e dei
procuratori,

Ha osservato la Corte che «la censurata disciplina fu introdotta in con-
siderazione della non facile reperibilita nei centri minori di avvocati e
procuratori, derivante dalla non facile accessibilita dei centri stessi me-
diante i mezzi di comunicazione allora in uso; motivo, questo, che gia
da tempo & divenuto inattuale.

D’altra parte il procedimento diretto all'iscrizione negli albi degli eser-
centi secondo la normativa impugnata. anche se implica una qualche
valutazione, non pud considerarsi equipollente dell’esame di Stato pre-
scritto dall’art. 33, comma 5, Cost.,, che implica una prova tecnica, cir-
condata da particolari garanzie.

Per le espresse considerazioni [|'abilitazione all'esercizio del patroci-
nio legale di cui si tratta, non preceduta da controllo dell’idoneita tec-
cnica costituito da esame di Stato o equipollente di esso, di una cate-
goria di soggetti diversa da quella degli avvocati e procuratori, per di
pit senza limiti di tempo e al di fuori di qualsiasi apprezzabile esigenza,
costituisce una ingiustificata deroga all'art. 33, comma 5, e cosi vio-
lazione del medesimo e dell’art. 3, comma 1, della Costituziones».

b) Patrocinio davanti alle Preture

Si ricorda che la legge 24 luglio 1985 n. 406 ha apportato modifiche
alla disciplina del patrocinio davanti alle Preture e degli esami per la
professione di procuratore legale.

In forza di tale legge, i praticanti procuratori, dopo un anno dall’iscri-
zione nel registro, sono ammessi, per un periodo non superiore a quat-
tro anni, a esercitare il patrocinio davanti alle Preture del distretto in
cui svolgono la pratica; possono essere nominati difensori di ufficio ed
esercitare le funzioni di P.M. con facoltad di proporre dichiarazione di
impugnazione.

Il periodo. di pratica non pud avere durata inferiore a due anni.

Gia dal corrente anno, gli esami di procuratore legale devono essere
sostenuti presso la Corte d'Appello nel cui distretto i praticanti sono
iscritti per la pratica.

c) Centro elettronico di documentazione
della Corte Suprema di Cassazione

Il D.P.R. 28 novembre 1985 n. 759 (G.U. 27 dicembre 1980 n. 303) ha
introdotto importanti modifiche al precedente decreto n. 322 del 21
maggio 1981, concernente regolamento per la concessione della utenza
del servizio di informatica giuridica del centro elettronico di documen-
tazione della Corte Suprema di Cassazione.

L'art. 14 del decreto presidenziale n. 322/81 (come modificato dal re-
cente provvedimento) consente agli esercenti le professioni legali di
usufruire del servizio di informatica giuridica attraverso i terminali degli
uffici giudiziari collegati con il centro elettronico di documentazione
con la corresponsione di lire 2.500 per ogni ricerca che comporti fino a
un massimo di cinque minuti di collegamento e/o 4.000 caratteri in output.
Gli stessi sono anche ammessi a frequentare i corsi di addestramento
e aggiornamento organizzati dal centro elettronico di documentazione
della Cassazione previo pagamento della somma di lire 100.000, a titolo
di rimborso spese.

E' prevista I'emanazione di apposite norme ministeriali per la disciplina
del servizio.
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. + di Giorgio Rossi

UNIMPORTANTE ORDINANZA

Il Tribunale di Bergamo
rimette alla Corte Costi-
tuzionale importante sen-
tenza in materia di infor-
tuni sul lavoro.

E’ incostituzionale per i
giudici di Bergamo la nor-
ma che impedisce al la-
voratore [l'azione civile
per danni quando non
siano state ravvisate re-
sponsabilitd penali del da-
tore di lavoro.

* * *

In data 14 luglio 1984 &
stata depositata nella Can-
celleria del Tribunale di
Bergamo un’ordinanza di
trasmissione degli atti al-
la Corte Costituzionale di
un giudizio civile instau-
rato da un lavoratore con-
tro la propria ditta in me-
rito alla preclusione, per
il lavoratore infortunato,
dell’azione civile per dan-
ni, qualora il procedimen-
to penale non abbia ri-
scontrato responsabilita a
carico del datore di lavo-
10,

L’ordinanza emessa dalla
2" Sezione Civile del Tri-
bunale di Bergamo rive-
ste notevole importanza
nel campo dell'infortuni-
stica sul lavoro, in quanto,
se leccezione sollevata
verra accolta dalla Corte
Costituzionale, verra me-
no il limite della preclu-
sione, per il lavoratore
infortunato, all’esercizio
dell’azione civile per dan-

ni nei confronti del dato-
re di lavoro o degli altri
eventuali responsabili del-
Iinfortunio. A tutt'oggi,
solo I'Imail pud esercitare
in sede civile I'azione di
regresso verso gli even-
tuali responsabili dell’in-
fortunio subito dal lavo-
ratore. Infatti, con la sen-
tenza n. 102 del 1981, la
Corte Costituzionale ave-
va dichiarato Tillegittimi-
ta costituzionale dell’arti-
colo 10, 5° comma, del
D.P.R. 30 giugno 1945
n. 1124, nella parte in cui
era prevista la preclusio-
ne dell’azione civile quan-
do il procedimento pena-
le, apertosi in seguito al-
I'infortunio, si fosse con-
cluso con un prosciogli-
mento in istruttoria o con
un decreto di archiviazio-
ne.

La sentenza n. 102 del
1981, tuttavia, se da un
lato consentiva all'Inail
di agire civilmente in re-
gresso nei confronti del
datore di lavoro o degli
altri eventuali responsabi-
li, dallaltro perpetua la
preclusione prevista dal
citato art. 10 del D.P.R.
1124/1965 quando ad a-
gire in sede civile per i
danni subiti fosse il lavo-
ratore infortunato. Que-
st’'ultimo, infatti di fronte
ad un proscioglimento in
sede di istruttoria penale
o ad un decreto di archi-

viazione, non pud agire
in giudizio per i danni su-
biti se non quando venga
riaperto il procedimento
penale. Stante la mera e-
ventualita di tale ultima
ipotesi, il lavoratore si
vedeva e si vede tuttora
precluso I'esercizio della
azione davanti al giudice
civile.

Non ve¢ dubbio che il
provvedimento  adottato
dal Tribunale di Bergamo
ha messo in luce un’ingiu-
stificata disparita di trat-
tamento subita dal lavo-
ratore, nonché un limite,
costituzionalmente sospet-
to, al diritto di agire in
giudizio, per la tutela dei
propri interessi e diritti.
La parola ora passa alla
Corte Costituzionale: se
essa dimostrera la stessa
sensibilita e lucidita dei
giudici di Bergamo, e ac-
cogliera la questione di in-
costituzionalita sollevata,
si- avranno notevoli riper-
cussioni in materia di in-
fortuni sul lavoro. Il la-
voratore infortunato, in-
fatti, potra agire in sede
civile per il risarcimento
dei danni subiti in segui-
to all'infortunio, senza,
peraltro, essere vincolato
dalle risultanze del proce-
dimento penale, quando
queste non abbiano rav-
visato responsabilita pe-
nali a carico del datore
di lavoro.
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Un "tocco” di classe

Con le dovute eccezioni, che non mancano in nes-
suna categoria professionale, gli avvocati mi sono
sempre apparsi persone di notevole qualita, quasi
che la sostanziale indipendenza del loro lavoro li
facesse pili liberi e completi delle tante legioni di
impiegati, di funzionari, anche ad alto livello. Mi ha
sempre sorpreso, ad esempio, constatare come Vi
siano stati pill nemici delle dittature tra gli avvo-
cati che tra i magistrati, quasi che la professione
forense fosse un rifugio per coloro che sono aller-
gici a giurare fedelta a questo o a quel regime, a
questo o a quel padrone; cosi come & facile con-
statare quanti siano gli avvocati con competenza
tecnica e professionale di alto livello.

Adolfo Beria d' Argentine

L » L]

La classe forense deve rendersi conto che l'avvo-
cato “consigliori”, cioé il consulente in servizio
permanente del capo-mafia o della cosca mafiosa,
non ¢é in realtd un avvocato degno di questo no-
me, perché non esercita in effetti la libera profes-
sione, ponendosi al servizio di un solo gruppo di
interessi, per di piit al fine di fornire consigli per
violare la legge.
Quando ¢ cosi distorta la funzione dell’avvocato, é
configurabile il ricorso al procedimento disciplinare
a carico di iscrifti che, con tali comportamenti,
violano la legge professionale, che impone anche
la lealta negli interessi superiori della giustizia.
Dalla presenza di questi “consigliori” [I'associazio-
ne mafiosa trae infinite coperture e consistenti be-
nefici, tanto che a questo punto cessa la figura del
legale e nasce il complice.

Alberto Dell’Ora

* * *

L’avvocato ¢ un uomo come tutti gli altri, che pud
essere disimpegnato o impegnato, che pud avere
un’ideologia e praticarla o meno, che non & affatto
tenuto allimparzialitd. Pud dunque benissimo es-
sere uomo politico, senza che questo minimamen-
te intacchi la dignita della sua funzione e la cor-
rettezza nel modo di svolgerla.
Puod tuttavia accadere, poiché non & concepibile
uno sdoppiamento di personalitd, che I’essere poli-
ticamente attivo e partecipe determini qualche li-
mitazione, vuoi sul piano della coerenza interiore,
vuoi sul piano dell’opportunita.

Carlo Smuraglia




di Arnaldo Riva

Per molti anni la manca-
ta denuncia di una arma
o [lomessa reiterazione
della denuncia di un’ar-
ma, in caso di trasferi-
mento in altra localita,
comportava una identica
violazione di legge (deten-
zione illegale di armi, ai
sensi degli artt. 10 e 14
Legge n. 497/74) ed una
pena da 8 mesi a 5 anni
e 4 mesi oltre alla multa
da L. 133.000 ad 1 mi-
lione.

Ci sono voluti ben dieci
anni' per dirimere in ma-
niera definitiva la questio-
ne, tanto pill grave in
quanto veniva usato lo
stesso pesante trattamen-
to punitivo, sia per colui
che avesse mai denuncia-
to l'arma, sia per colui
che ometteva di ripetere
la denuncia all’Autorita
di polizia del territorio di
competenza, nel quale si
era trasferito.

Della situazione — iden-
tiche pene per fatti di di-
versa gravita — era stata
pure investita la Corte
Costituzionale, la quale
tuttavia aveva rigettato la
eccezione perché manife-
stamente infondata, sia
perché investiva I'art. 58
del Regolamento di P.S.

DIRITTO E ROVESCIO — 13

VENATOR PRAEMONITUS..

sottratto  alla indagine
della Corte perché non
aveva natura di legge for-
male, sia perché non si
rilevava, «fra le due con-
dotte omissive, diversita
tali da rendere del tutto
irrazionale un identico
trattamento  sanzionato-
rio» (sentenza Corte Co-
stituzionale 19 ottobre
1982 n. 166).

Gia una sentenza della
Suprema Corte di Cassa-
zione (Sez. 1* - 5 novem-
bre 1982) aveva rotto il
fronte compatto creato
dalla conforme giurispru-
denza sino ad allora, sta-
bilendo che T'obbligo di
ripetere la denuncia delle
armi in corso di trasferi-
mento, armi gia regolar-
mente denunciate, ¢ pre-
scritto non dall’art. 38 del
Testo Unico di P.S. (ob-
bligo della denuncia ori-
ginaria), ma bensi dall’ar-
ticolo 58 del Regolamen-
to del Testo Unico, per
cui nella fattispecie non &
applicabile la sanzione di
cui agli artt. 10-14 Leg-
ge 497, ma soltanto quel-
la di cui all’art. 221 del
T.U. di P.S., che prevede
'arresto sino a 2 mesi o
ammenda sino a lire
200.000.

Veniva tuttavia ripristina-
to il vecchio corso con
una successiva sentenza di
altra, sezione della S.C.
(18 ottobre 1983) e si tor-
nava cosi alla giurispru-
denza assai piu rigoristi-
o

11 conflitto tuttavia tra le
due pronuncie contrastan-

ti obbligava T’assegnazio-
ne di un nuovo ricorso
nella materia alla deci-
sione delle Sezioni Unite
penali.

Fu cosi che le Sezioni U-
nite con sentenza n. 9 del
24 marzo 1984, riportan-
dosi alla pronuncia della
1* sezione del 1982, che
aveva gia sottolineato la
diversita delle due con-
dotte omissive (denuncia
mai effettuata e denuncia
regolarmente  effettuata,
ma non ripetuta in caso
di trasferimento) sul pia-
no del disvalore sociale e
morale, essendo la secon-
da assai attenuata, rinve-
niva definitivamente la
soluzione del problema
nella diversa collocazione
del precetto.

«L’obbligo della denun-
cia dell’larma & imposto
dall’art. 38 del T.U. di
P.S.; Tobbligo invece di
ripetere la denuncia del-
I'arma alla nuova Auto-
ritd di Polizia, in caso di
trasferimento, & previsto
dall’art. 58 del relativo
Regolamento».

Ne deriva, dall’implicito
presupposto esistente in
questo ultimo articolo che
si tratta di due precetti di-
versi, di cui il secondo
presuppone la sussistenza
del’adempimento del pri-
mo e pertanto come con-
seguenza, mon lipotesi
estremamente severa di
cui agli artt. 10-14 della
Legge 497/74, per colui
che omette di ripetere la
denuncia dell’arma, gia
regolarmente denunciata,

ma bensi solo la violazio-
ne dell’art. 58 del Rego-
lamento di P.S., punito
dalla sanzione stabilita
dall’art, 221 T.U. di P.S.
(con T'arresto o con I'am-
menda).

* * *

Un ”nota bene” per i se-
guaci di S. Uberto: la pre-
scrizione di cui all’art, 58
del Regolamento — e ciog
I'obbligo di nuova denun-
cia in caso di trasferimen-
to — non puod ricollegar-
si a semplici trasferimen-
ti a scopo venatorio, cir-
coscritti al periodo di una
giornata o di una settima-
na (sarebbe un lavoro im-
probo ed illogico per la
Autorita di Polizia!).

Ma, nello stesso tempo,
non si deve cadere nell’er-
rore opposto, pensando
che la denuncia dell’arma
resti sempre ancorata alla
residenza abituale di co-
lui che la detiene.

Se invero il detentore di
un’arma, regolarmente de-
nunciata, si allontana dal-
la sua residenza per un
periodo che abbia una
certa stabilita e durata
(villeggiatura estiva) op-
pure trasferisce per como-
dita un’arma nel luogo di
caccia che frequenta abi-
tualmente durante I'anna-
ta venatoria (riserva val-
liva, o altro appostamen-
to) scatta allora 'obbligo
di ripetere la denuncia al-
I’Autorita di Polizia del
luogo.

Venator praemonitus, se-
miservatus.
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di Sebastiano
Pellegrino

E’ noto come l'ingiustizia
del danno («chi cagiona
ad altri un danno ingiu-
sto» art. 2043 c.c.) ven-
ga riguardata da due pun-~
ti di vista: soggettivo ed
oggettivo, E mentre sotto
il primo aspetto, Iingiu-
stizia risiede nella viola-
zione del principio dell’al-
terum non laedere, dal
punto di vista oggettivo
sono state prospettate piul
tesi che, da anni, sono in
fermento e in continua e-
voluzione.

Una prima, e per molto
tempo ben sostenuta tesi,
¢ quella che considera in-
giusto solo il danno lega-
to alla lesione di un dirit-
to assoluto, vale a dire di-
ritto reale o diritto per-
sonale stricto sensu. Ed ¢&
proprio sulla base di tale
seguitissima tesi che ven-
ne escluso il danno, e
quindi il risarcimento ri-
chiesto dall’ Associazione
Calcio Torino alla Com-
pagnia Aerea, in occa-
sione dell’incidente di Su-
perga, nel quale, come si
ricordera, peri [Iintera
squadra di calcio del To-

Risarcimento del danno ingiusto
nella responsabilita aquiliana

rino. In quel tempo si ri-
teneva, in giurisprudenza
era opinione quasi unani-
me, che il diritto obbli-
gatorio, in quanto diritto
relativo e non erga omnes,
potesse essere violato dal
solo debitore (responsabi-
lita contrattuale), anche
se in dottrina, non man-
cavano gli studiosi i qua-
li sostenevano che anche
la violazione di un diritto
doveva considerarsi risar-
cibile.

Il mutamento di tenden-
za si ¢ avuto in modo gra-
duale, almeno in giuri-
sprudenza.

Prendendo le mosse dal-
I'art. 1916 c.c., il quale
consente  all’assicuratore
che ha pagato un’inden-
nita di surrogarsi «fino
alla concorrenza dell’am-
montare di essa nei dirit-
ti dell’assicurato verso 1
terzi responsabili», il Pre-
tore di Milano ha solle-
vato eccezione d’incosti-
tuzionalita dello stesso ar-
ticolo 1916 nella parte in
cui non consente al dato-
re di lavoro, che ha pa-
gato le retribuzioni al
proprio prestatore, infor-
tunato, di esercitare la
azione surrogatoria nei
confronti del terzo re-
sponsabile, mentre lo per-
mette all’assicuratore con
violazione degli artt. 3 e
24 della Carta Costitu-
zionale (Pretura Milano -

ordinanza 18 dicembre
1974).

Con successiva sentenza
(16 gennaio 1975) il Tri-
bunale di Milano ha rav-
vicinato il contratto di la-
voro al contratto d’assicu-
razione, permettendo, di
conseguenza, al datore di
lavoro I’esercizio della
surrogatoria nei confron-
ti del terzo responsabile
in applicazione analogica
dell’art. 1916 c.c.

A questo punto il muta-
mento diventa rapido (si
fa per dire) e preciso. I
capisaldi sono questi:

1) La Corte Costituziona-
le con decisione del 18
giugno 1979 n. 50 respin-
ge l'eccezione di illegitti-
mita dell’art. 1916 c.c.
Questo orientamento sem-
brava aver determinato il
definitivo naufragio delle
speranze dei datori di la-
voro di vedersi ricono-
sciuto il diritto di agire
per il danno subito dai
propri dipendenti per fat-
to e causa di terzi.

2) La Cassazione, pren-
dendo decisa posizione
sul problema tanto dibat-
tuto, e diversamente ri-
solto, dal risarcimento
dell'inabilita temporanea
del lavoratore dipendente
rimasto infortunato, con
sentenza del 1978 ritor-
nava sul concetto di com-
pensatio lucri cum damno
stabilendo che «qualora

il lavoratore, rimasto in-
fortunato in un incidente
stradale, abbia continua-
to a percepire l'intero sti-
pendio o salario, nulla
gli compete a titolo di ri-
sarcimento di danno da
invalidita totale tempora-
nea». Dalla stessa decisio-
ne emergeva il nuovo in-
dirizzo: «Il risarcimento
compete al datore di la-
voro per lesione del suo
diritto di credito alle pre-
stazioni lavorative inter-
rotte». E tale risarcimen-
to compete non a norma
dell’art. 1916 c.c., ma a
norma dell’art. 2043 c.c.
Il principio & stato riaf-
fermato, e in parte ampli-
ato, con sentenze del Giu-
dice di legittimita dell’8
novembre 1980, del 9
febbraio 1982 e del 25
maggio 1982, per citarne
alcune.

Con due interessanti sen-
tenze del 28 marzo 1983
e del 18 aprile 1984, il
Pretore di Bergamo (Dott.
Antonio Pagliuca) ha re-
cepito T'indirizzo giuri-
sprudenziale della S.C. e
considerando legittima la
azione del datore di la-
voro nei confronti del ter-
zo responsabile del dan-
no e della sua Compagnia
Assicuratrice a norma del-
Part. 2043 c.c. ha accolto
la domanda di risarci-
mento nella misura delle
retribuzioni corrisposte.
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di Gabriele Terzi

CA” GRANDA-GRAFFITI

L’altro giorno, mentre ero
a far visita al Procurato-
re della Repubblica per
conto del Sindacato, in-
sieme agli amici Carlo e
Sandro, il magistrato la-
mentava che di fronte ad
un numero molto elevato
(pit di duemila) di can-
didati, non superassero il
concorso per entrare in
magistratura se non in
200, poco piu poco me-
no, per ogni anno.

A questo fatto pareva an-
nettere, il Procuratore,
una delle cause della at-
tuale situazione della giu-
stizia,

Ho subito pensato che
questo era il risultato del-
la scarsa preparazione
che, in genere, negli anni
passati I'Universita ha da-
to ai propri studenti.

E correvo con la memo-
ria ai miei anni di Uni-
versita quando frequenta-
vo la Statale di Milano.

Allora capitava spesso di
non poter andare ad as-
sistere alle lezioni o addi-
rittura a sostenere gli e-
sami perché vi era un
blocco stradale attuato
dai lavoratori della Pirel-
li in sciopero, o un cor-
teo di metalmeccanici che
passavano per via Larga

a migliaia e migliaia e a
questo si appigliavano gli
studenti per bloccare an-
che le lezioni.

Capitava che assemblee
chilometriche, defatiganti,
verbose, decidessero, nel
pitt assoluto rispetto del-
la ”democrazia”, alle tre
del mattino, quando or-
mai noi studenti "della
strada” ce n’eravamo tor-
nati a casa, di occupare
“sine die” I’'Universita o
il rettorato per ottenere,
dicevano, riforme intese a
rendere pit umano lo stu-
dio.

In effetti prima capitava
che il giorno dell’esame
il professore non si faces-
se vedere per suoi motivi
e che sit rimandasse tutto
ad altro appello.

Oppure succedeva che
qualche studente venis-
se rimandato sistematica-
mente allo stesso esame,
spesso con motivazioni
pretestuose o affrettate, e
che invece coloro che se-
guivano lezioni e semina-
ri passassero a pieni voti
senza ulteriore verifica.

Contro queste situazioni
anomale i tribuni delle
assemblee dicevano di
battersi: i fatti ci dicono
che poi si degenero. Ho

lavorare

assistito a innumerevoli
episodi di violenza in cui
si mancod di rispetto al
professore che intendeva
seriamente, si
danneggiarono cose che
appartenevano a tutti e si
ostacolarono con brutali-
ta quegli studenti che co-
munque, magari a costo
di sacrifici, intendevano
studiare pure in quel con-
testo.

Il risultato fu solo che
Iaccesso alla Universita
fosse consentito indiscri-
minatamente a tutti i pos-
sessori di un diploma di
scuola media superiore,
che i piani di studio fos-
sero liberalizzati al punto
da non rendere obbliga-
tori, per noi di giurispru-
denza, esami come le due
“procedure” i “diritti ro-
mani”, ”scienza delle fi-
nanze” e altri esami fon-
damentali.

Perod la struttura dell’Uni-
versita non appare cam-
biata: ¢ forse per questo
che i giovani che appro-
dano oggi alla professio-
ne si trovano a dover in-
tegrare per conto proprio
la preparazione ricevuta,
pena Daggirarsi smarriti
fra codici e commentari.
O forse era cosi anche ai
miei tempi?
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La nuova Quaresima

Nel paese di Bengodi,

chi violo un comandamento,
trovo sempre pronto un prete
a cui dir: «di cuor mi pento».

Nel progresso del costume,
proprio li venne inventato
per facilitar le cose

il pentir legalizzato.

Chi gironzoli a Bengodi

con l'orecchio teso e attento
lieve udra certo un brusio,
messo insieme coi ”"mi pento”;

che in crescendo rossiniano
anche i timpani sconquassa,
quando alfin si fa corale
“son pentito” della massa.

Si e pentito lidealista

che nel fare la guerriglia
ha con scrupolo accoppato,
qualche padre di famiglia;

La zitella e il sindacato
son pentiti, e d'opinione
d'aver perso certamente
pin di un’ottima occasione;

Uaffarista finanziere

¢ pentito e piit non vanta:
«mai non vidi in vita mia
un model settequaranta».

Si e pentito il cittadino
che sin qui si é ben portato;
questa volta non lo fregan:
il giochino I'ha imparato.

Ancor c’e chi si ripente
fin dall’essersi pentito,
emblematico modello
dellandazzo preferito;

ed insomma, eccetto solo
qualche capo di partito,
non c’é¢ quasi un bengodiano
che non sembri o sia pentito.

Ma che fuori di Quaresima
tal diffuso sentimento

lasci intendere sul serio

un miglior proponimento?

Non credetegli davvero,
lo si fa per convenienza:

é soltanto un modo infatti,
per far poca penitenza.

Fanno a gara a dir "mi pento”
brigatista ed evasore:
magistrato ed intendente

oggi fanno il confessore.

Grazia, indulto, ti perdono:
sei pentito? e cosi sia
vanne assolto, va figliolo,
col condono e l'amnistia.

Date retta qui a Bengodi,
anche adesso con Fanfani
val la regola: oggi falla...
e poi pentiti domani.

E per trarre la morale,
comecché sia triste a dirsi
e fregato solamente

chi non ha di che pentirsi.

Giovenale... Orobico
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24 Gennaio 1986

ELEZIONI DEL CONSIGLIO
DELL’ORDINE DEGLI AVVOCATI
E PROCURATORI DI BERGAMO

Il Sindacato Provinciale Forense invita i propri
iscritti a votare per i colleghi prescelti dall’As-
semblea.

In ordine di preferenze sono:

ALESSANDRO BALDASSARRE
RAFFAELE BERARDESCA
GUIDO MAZZOLENI
PIERALBERTO BIRESSI
GIOVANNI RIVA

TULLIO VERONESI
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Alessio Ghilardi - Agente per Bergamo
24100 BERGAMO - VIA CUCCHI, 9 - TEL. (035) 220.583

Quinto Bosio - Mario Cicala
ILLECITI E SANZIONI IN MATERIA EDILIZIA E URBANISTICA

Questo quarto volume della collana «Pratica giuridica», aggiornato con le
pit recenti leggi in materia (28 febbraio 1985, n. 47; 21 giugno 1985, n. 298;
8 agosto 1985, n. 431), riporta oltre mille "casi clinici” proposti dalla con-
creta esperienza giuridica sullo specifico tema, fornendo per ognuno di essi
le risposte date dalla dottrina e dalla giurisprudenza.

L'opera comprende, inoltre, una sintesi espositiva della materia trattata, tutti i
testi legislativi sull’argomento, nonché un’ampia e aggiornata bibliografia.
Gli indici sistematico e analitico della casistica consentono un’agevole e
pratica consultazione del materiale raccolto.

Eitore e Maria Teresa Protettl
LA CONSULENZA TECNICA NEL PROCESSO CIVILE

Alla luce della dottrina e della giurisprudenza formatesi in materia, questo
volume teorico-pratico tratta i temi relativi agli albi, alla nomina e alla scelta
dei consulenti tecnici d'ufficio, alla loro attivita e, in particolare, alla reda-
zione e stesura della relazione, alla valutazione della stessa da parte del
giudice, al compenso e alla responsabilitd civile, disciplinare e penale.
Oltre alla consulenza tecnica nel processo civile in generale, l'opera ana-
lizza anche le consulenze disposte nei riti speciali o in materie particolar-
mente rilevanti, quali le controversie di lavoro, i processi tributari e la con-
sulenza psicologica.

Giuseppe Giuliani
VIOLAZIONI E SANZIONI DELLE LEGGI TRIBUTARIE
Vol. | - parte generale

Com’é noto, la disciplina delle violazioni delle leggi tributarie ha subito un
processo di disarticolazione e di sconnessione per effetto della riforma tributaria.
Inoltre, il settore nel quale si sono verificati i guasti maggiori & quello delle
sanzioni, che il legislatore tributario attinge da quelle penali, amministrative
ed anche civili, creando non poca confusione.

Questa terza edizione dell’'opera, completamente rifatta, si propone di offrire
un contributo di chiarezza ripercorrendo tutto il cammino che compie l'illecito
tﬂbutario dal momento della sua nascita fino a quello della sua estinzione.
Proprio per dare concreta attuazione a questi propositi di chiarezza I'opera
& stata suddivisa in due parti.

Nella parte generale, che presentiamo ora, vengono individuati i concetti ge-
nerali in materia applicabili a tutti i tributi, chiarendo che cosa si intende
per illecito tributario, con quali sanzioni viene punito, chi pud esserne I'au-
tore, chi ha il compito di accertarlo, chi deve giudicarlo e come e quando
si estingue.

La parte speciale, che verra distribuita nel prossimo mese di gennaio, si oc-
cupera degli illeciti relativi ai singoli tributi o gruppi di tributi: imposte di-
rette, imposte indirette, tributi locali.







